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1.1 LATAR BELAKANG 

BAB I 

PENDAHULUAN 

Undang-Undang Nomor 43 Tahun 2007 tentang Perpustakaan Pasal 1 angka 1 

menyebutkan bahwa perpustakaan adalah institusi pengelola koleksi karya tulis, karya 

cetak, dan karya rekam secara profesional dengan sistem yang baku guna memenuhi 

kebutuhan pendidikan, penelitian, pelestarian, informasi, dan rekreasi para pemustaka. 

Selanjutnya Pasal 2 menjelaskan bahwa perpustakaan diselenggarakan berdasarkan 

asas pembelajaran sepanjang hayat, demokrasi, keadilan, keprofesionalan, keterbukaan, 

keterukunan, dan kemitraan. 

Survei Nilai Tingkat Kegemaran Membaca dengan lima indikator, yaitu: (1) 

jumlah aktivitas membaca per minggu; (2) lama waktu aktivitas membaca per hari; (3) 

jumlah buku yang telah diselesaikan per 3 bulan; (4) frekuensi penggunaan internet 

untuk mengakses bahan informasi per minggu; (5) lama waktu aktivitas akses internet 

untuk mengakses bahan informasi per hari. 

Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) masyarakat Indonesia sebesar 63,9 poin 

pada 2022. Skor tersebut meningkat 7,4% dibandingkan setahun sebelumnya yang 

sebesar 59,52 poin. Secara rata-rata nasional nilai tingkat kegemaran membaca ini 

cenderung meningkat setiap tahun, seiring dengan berbagai kegiatan yang 

diselenggarakan oleh Perpustakaan Nasional dan juga Pemerintah Daerah Provinsi dan 

Kota/Kota melalui Dinas Perpustakaan. Untuk mendukung kebijakan pemerintah 

tersebut dan bagi pemerintah daerah perlu melakukan Pengukuran Indikator Kinerja 

Kunci (IKK) Urusan Pemerintahan Bidang Perpustakaan, diantaranya yaitu Nilai 

Tingkat Kegemaran Membaca (TGM). Maka, perlu dilaksanakan Kajian dan survei 

Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) masyarakat Kabupaten Dairi oleh Dinas 

Perpustakaan dan Kearsipan Kabupaten Dairi  pada tahun 2023 ini. 

 
1.2 DASAR HUKUM 

Sebagai dasar hukum yang melandasi pelaksanaan Survei Nilai Tingkat 

Kegemaran Membaca, yaitu : 

1. Pembukaan Undang-Undang Nomor 43 Tahun 2007 tentang Perpustakaan; 

2. Undang-Undang Nomor 43 Tahun 2007 Pasal 48 Ayat 1; 

3. Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN) 2020-2024 

tentang Peningkatan Kegemaran Membaca; 
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4. Peraturan Pelaksanaan PP Nomor 13 Tahun 2019 Tentang Laporan dan Evaluasi 

Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah. 

 
1.3 TUJUAN 

Pelaksanaan Survei Nilai Tingkat Kegemaran Membaca bertujuan untuk : 

1. Mengidentifikasi dan mengkaji kondisi perpustakaan umum provinsi, 

Kabupaten/Kota, dan perpustakaan desa/kelurahan; 

2. Mengidentifikasi dan mengkaji tingkat kegemaran membaca masyarakat 

Indonesia; 

3. Merumuskan rekomendasi kebijakan pengembangan perpustakaan umum dan 

pengembangan pembudayaan gemar membaca di Indonesia. 

 
1.4 MANFAAT 

Manfaat pelaksanaan Survei Nilai Tingkat Kegemaran Membaca bertujuan 

untuk : 

1. Diketahuinya kelemahan atau kekurangan dari masing-masing unsur dalam 

TGM; 

2. Diketahuinya Indeks Kegeraman Membaca Masyarakat Kabupaten Dairi 

secara periodik; 

3. Sebagai bahan penetapan kebijakan yang perlu diambil dan upaya tindak lanjut 

yang perlu dilakukan atas hasil survei TGM. 

 
1.5 WAKTU DAN TEMPAT PELAKSANAAN 

Lokasi kegiatan Survei Nilai Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) 

Kabupaten Dairi Tahun 2023, di wilayah Kabupaten Dairi dalam jangka waktu  12 

(Dua Belas) bulan. 
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2.1 PENGERTIAN 

BAB II  

METODE KERJA 

Beberapa pengertian yang berkaitan dengan pelaksanaan Survei Tingkat 

Kegemaran Membaca (TGM) sebagai berikut : 

1. Nilai Kegemaran Membaca Masyarakat (TGM) adalah nilai perilaku atau 

kebiasaan masyarakat dalam memperoleh pengetahuan dan informasi dari 

berbagai bentuk media yang dilakukan secara mandiri dalam jangka waktu 

tertentu. 

2. Indeks Kegemaran Membaca adalah hasil pengukuran dari kegiatan survei 

TGM berupa angka. 

3. Membaca didefinisikan sebagai membaca beragam bahan bacaan berikut: 1) 

bahan kertas, meliputi buku, majalah, koran, dan lain-lain; 2) bahan digital, 

meliputi e-buku, e-majalah, e-koran, e-artikel, e-jurnal, dan lain-lain; 3) bahan 

audio/visual, meliputi rekaman suara, video, film, dan lain-lain. 

4. Unsur/Indikator TGM adalah faktor atau aspek yang terdapat dalam 

penyelenggaraan pelayanan kepada masyarakat sebagai variabel penyusunan 

indeks kegemaran membaca masyarakat Kabupaten Dairi untuk mengetahui 

tingkat kegemaran membaca masyarakat tersebut. 

5. Responden adalah masyarakat Kabupaten Dairi yang pada saat pencacahan 

sedang berada di Kabupaten Dairi. Target responden terdiri dari masyarakat 

umum yang sudah bekerja baik dalam sektor formal maupun non formal; 

masyarakat umum yang berusia 10-55 tahun; masyarakat umum yang sedang 

tidak bekerja (pensiunan/pengangguran); masyarakat umum usia sekolah yang 

sudah putus sekolah/sudah bekerja; pelajar SD, SMP, SMA, SMK, dan Santri 

Madrasah; serta mahasiswa perguruan tinggi/akademi/sekolah tinggi. 

 
2.2 UNSUR TGM 

Pelaksanaan Survei Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) berdasarkan 

Indikator Kinerja Kunci (IKK) yaitu sebagai berikut : 

1. Frekuensi Membaca 

Frekuensi membaca adalah jumlah aktivitas membaca per minggu. 

2. Durasi Membaca 

Durasi membaca adalah lama waktu aktivitas membaca per hari. 
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3. Jumlah Buku Dibaca 

Jumlah buku dibaca adalah jumlah buku yang telah diselesaikan per 3 bulan. 

4. Frekuensi Akses Internet 

Frekuensi akses internet adalah frekuensi penggunaan internet untuk mengakses 

bahan informasi per minggu. 

5. Durasi Akses Internet 

Durasi akses internet adalah lama waktu aktivitas akses internet untuk 

mengakses bahan informasi per hari. 

 
2.3 METODE PENGUMPULAN DATA 

Tahapan Pengukuran Survei Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) antara lain : 

1. Persiapan Awal 

Tahapan persiapan awal meliputi beberapa langkah : 

a. Konsolidasi tim dan koordinasi; 

b. Menyusun metodologi dan rencana kerja; 

c. Menyusun laporan pendahuluan; 

d. Menyiapkan bahan dan survei termasuk panduan survei dan kuesioner; 

2. Pengumpulan Data 

Tahapan pengumpulan data meliputi beberapa jenis data : 

a. Pengumpulan data primer (kuesioner) 

Data primer (kuesioner) melalui pengisian sendiri. 

b. Pengumpulan data sekunder, antara lain : hasil penelitian sebelumnya, 

laporan perpustakaan tentang minat baca, dan data relevan lainnya. 

3. Pengolahan dan Analisis Data 

Tahapan pengolahan data meliputi : 

a. Verifikasi (editing) 

b. Pemberian tanda/kode (coding) 

c. Proses pengolahan (processing) 

d. Pembersihan (cleaning) 

Tahapan analisis data deskriptif meliputi : 

a. Data demografi responden 

b. Aktivitas membaca 

c. Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) 

d. Preferensi membaca 
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4. Perumusan Hasil dan Rekomendasi Kebijakan 

Perumusan hasil merupakan pernyataan kesimpulan. Sedangkan rekomendasi 

kebijakan merupakan saran terkait kebijakan pembangunan TGM dan/atau 

pengambilan kebijakan TGM baru. 

 
2.4 METODE PENGOLAHAN DAN ANALISIS DATA 

Metode Pengukuran TGM menggunakan pendekatan metode kuantitatif 

dilaksanakan dengan survey, menggunakan kuesioner sebagai instrument 

pengumpulan data. Analisis meliputi data kuesioner, perhitungan dan deskripsi 

hasil analisis. Hasil analisis harus memberikan penjelasan dan pemahaman 

mengenai berbagai faktor pemicu kelemahan dan/atau kelebihan pada setiap 

komponen yang diukur. Dalam melakukan survei digunakan kuesioner sebagai 

alat bantu pengumpulan data masyarakat terkait dengan tingkat kegemaran 

membaca. Kuesioner disusun berdasarkan tujuan survei yaitu untuk melihat 

tingkat kegemaran membaca masyarakat. Kuesioner yang diberikan kepada 

masyarakat terdiri dari 3 (tiga) indicator pertanyaan berkaitan dengan tingkat 

kegemaran membaca. 

 

No Indikator Sub Indikator 

1 Demografi Responden Rentang usia 

  Jenis kelamin 

  Pendidikan terakhir 

2 Kegemaran Membca Frekuensi kegiatan 

membaca per minggu) 

membaca (jumlah 

  Lama waktu/durasi membaca dalam sehari 

(jumlah waktu baca per hari) 

  Jumlah buku yang dibaca sampai tamat 

(jumlah buku yang bisa ditamatkan per 3 

bulan 

  Frekuensi mengakses internet (mengakses 

informasi) 

  Lama waktu/durasi 

(mengakses informasi) 

mengakses internet 
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3 Preferensi Membaca Jumlah kepemilikan koleksi 

  Kegiatan apa yang paling sering dilakukan 

dalam keseharian 

  Motivasi membaca atau mencari informasi 

  Tema bahan bacaan yang disukai 

  Format bahan bacaan yang disukai atau 

sering digunakan 

  Sarana/prasarana yang dimiliki untuk 

mendukung Kegemaran Membaca 

  Frekuensi kunjungan perpustakaan 

  Frekuensi membeli buku 

  Pilihan lokasi membaca 

  Jenis bahan referensi yang disukai 

  Manfaat dari membaca 

 

 

2.5 PENETAPAN JUMLAH RESPONDEN DAN LOKASI 

a. Penetapan Jumlah Responden 

Teknik penarikan sampel dapat disesuaikan tujuan survei dan data yang ingin 

diperoleh. Responden dipilih secara acak yang ditentukan sesuai dengan cakupan 

wilayah masing-masing. 

b. Jumlah Responden 

Responden adalah penduduk Kabupaten Dairi dengan kategori usia 10-69 tahun. 

 
2.6 PELAKSANAAN PENGUMPULAN DATA 

a. Pengumpulan data 

Untuk memperoleh data yang akurat dan obyektif, maka perlu ditanyakan kepada 

masyarakat terkait pendapatnya terhadap pertanyaan yang telah ditetapkan. 
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b. Pengisian kuesioner 

Pengisian kuesioner dilakukan sendiri oleh responden dan hasilnya dikumpulkan di 

tempat yang telah disediakan. 

c. Pengolahan Data 

Metode Pengolahan Data 

 
Nilai TGM dihitung dengan menggunakan rumus : 

 
TGM : (0.3TFM + 0.3TDM + 0.3TJB) + (0.05FAI + 0.05DAI) 

 
Keterangan : 

 

 Frekuensi Membaca (TFM) : jumlah aktivitas membaca per minggu 

 Durasi Membaca (TDM) : lama waktu aktivitas membaca per hari 

 Jumlah Buku Dibaca (TJB) : jumlah buku yang telah diselesaikan per 3 bulan 

 Frekuensi Akses Internet (FAI) : frekuensi penggunaan internet untuk 

mengakses bahan informasi per minggu 

 Durasi Akses Internet (DAI) : lama waktu aktivitas akses internet untuk 

mengakses bahan informasi per hari. 

Skala Kategori Tingkat Kegemaran Membaca 

 

No Kategori Kegemaran Membaca Interval Nilai TGM 

1 Sangat Rendah 0-20 

2 Rendah 20,1-40 

3 Sedang 40,1-60 

4 Tinggi 60,1-80 

5 Sangat Tinggi 80,1-100 

 
 

d. Pengolahan Data Survei 

Pengolahan data dilakukan dengan menggunakan program komputer/sistem 

database yaitu dengan cara data entry dan penghitungan indeks dapat dilakukan 

dengan program komputer/sistem database. 
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BAB III 

HASIL ANALISIS DAN PEMBAHASAN 

 
 

Sebagaimana telah disampaikan pada bab sebelumnya, bahwa responden pada 

kegiatan Penelitian Kajian dan survei Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) 

Kabupaten Dairi Tahun 2024 adalah penduduk Kabupaten Dairi dengan kategori usia 

membaca 

10 sampai dengan 69 tahun. Dari hasil kegiatan survei yang telah dilaksanakan, 

diperoleh data survei 183 responden.. 

 
 

3.1 DESKRIPSI DATA DEMOGRAFI RESPONDEN 

a. Berdasarkan usia 

Responden berdasarkan usia dikelompokkan menjadi usia antara 10 tahun 

sampai 18 tahun, usia antara 19 tahun sampai dengan 24 tahun, usia antara 25 tahun 

sampai 54 tahun, dan usia antara kurang lebih 55 tahun . 

 

 
Pada tabel di atas, dapat diketahui bahwa data responden berdasarkan kelompok 

usia mayoritas pada rentang usia 35-54 tahun dengan jumlah responden 109. 

 
b. Berdasarkan jenis kelamin 

Responden berdasarkan jenis kelamin dikelompokkan menjadi dua yaitu laki- 

laki dan perempuan. 
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Dari tabel di atas, diperoleh data responden berdasarkan jenis kelamin 

perempuan dengan jumlah responden 97 dan yang berjenis kelamin laki- laki 

dengan jumlah  responden 84. 

 
c. Berdasarkan Pendidikan 

Responden berdasarkan pendidikan terakhir atau latar belakang pendidikan 

yaitu dari tingkatan SD/MI, SMP/MTs, SMA/SMK/MA, Diploma- D1/D2/D3), 

Sarjana-D4/S1, Magister-S2, dan Doktor-S3. 

 

Sebagaimana tabel di atas, diperoleh data bahwa mayoritas responden pada 

adalah berpendidikan SMA/SMK/MA dengan jumlah  responden 154. 
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3.2 DESKRIPSI INDIKATOR KUESIONER TGM 

a. Frekuensi membaca 

Indikator Frekuensi Membaca (TFM): 

1) Diberi nilai 1 (tidak pernah) apabila responden tidak pernah membaca bahan 

bacaan dalam waktu seminggu terakhir; 

2) Diberi nilai 2 (1-2 kali) apabila responden pernah membaca bahan bacaan 

1-2 kali dalam seminggu terakhir; 

3) Diberi nilai 3 (3-4 kali) apabila responden pernah membaca bahan bacaan 

3-4 kali dalam seminggu terakhir; 

4) Diberi nilai 4 (5-6 kali) apabila responden pernah membaca bahan bacaan 

5-6 kali dalam seminggu terakhir; 

5) Diberi nilai 5 (>6 kali) apabila responden pernah membaca bahan bacaan 

>6 kali dalam seminggu terakhir. 

 
 

Berdasarkan tabel di atas, dapat diketahui bahwa mayoritas responden memiliki 

frekuensi membaca 1-2 kali dalam seminggu dengan jumlah responden 68. 

 
b. Durasi membaca 

Indikator Durasi Membaca (TDM): 

1) Diberi nilai 1 (tidak pernah) apabila responden tidak pernah membaca bahan 

bacaan dalam sehari terakhir; 

2) Diberi nilai 2 (1 menit - 59 menit) apabila responden pernah membaca bahan 

bacaan 1 menit - 59 menit dalam sehari terakhir; 

3) Diberi nilai 3 (1 jam - 1 jam 59 menit) apabila responden pernah membaca 

bahan bacaan 1 jam - 1 jam 59 menit dalam sehari terakhir; 

4) Diberi nilai 4 (2 jam - 2 jam 59 menit) apabila responden pernah membaca 

bahan bacaan 2 jam - 2 jam 59 menit dalam sehari terakhir; 
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5) Diberi nilai 5 (≥3 jam) apabila responden pernah membaca bahan bacaan ≥3 

jam dalam sehari terakhir. 

 
Berdasarkan tabel di atas, dapat diketahui bahwa mayoritas responden memiliki 

durasi membaca <1 jam dalam sehari dengan jumlah responden 84. 

 
c. Jumlah buku dibaca 

Indikator Jumlah Buku Dibaca (TJB): 

1) Diberi nilai 1 (tidak pernah) apabila responden tidak pernah membaca bahan 

bacaan dalam tiga bulan terakhir; 

2) Diberi nilai 2 (1 - 2 bahan bacaan) apabila responden pernah membaca 1 - 

2 bahan bacaan dalam tiga bulan terakhir; 

3) Diberi nilai 3 (3 - 4 bahan bacaan) apabila responden pernah membaca 3 - 

4 bahan bacaan dalam tiga bulan terakhir; 

4) Diberi nilai 4 (5 - 6 bahan bacaan) apabila responden pernah membaca 5 - 

6 bahan bacaan dalam tiga bulan terakhir; 

5) Diberi nilai 5 (>6 bahan bacaan) apabila responden pernah membaca >6 

bahan bacaan dalam tiga bulan terakhir. 

 

 

 

Berdasarkan tabel di atas, dapat diketahui bahwa jumlah buku yang dibaca 

mayoritas responden 1  bahan bacaan dalam tiga bulan terakhir dengan jumlah 

responden 115. 



12  

d. Frekuensi akses internet 

Indicator Frekuensi Akses Internet (FAI): 

1) Diberi nilai 1 (tidak pernah) apabila responden tidak pernah mengakses 

internet dalam waktu seminggu terakhir; 

2) Diberi nilai 2 (1-2 kali) apabila responden pernah mengakses internet 1-2 

kali dalam waktu seminggu terakhir; 

3) Diberi nilai 3 (3-4 kali) apabila responden pernah mengakses internet 3-4 

kali dalam waktu seminggu terakhir; 

4) Diberi nilai 4 (5-6 kali) apabila responden pernah mengakses internet 5-6 

kali dalam waktu seminggu terakhir; 

5) Diberi nilai 5 (>6 kali) apabila responden pernah mengakses internet >6 kali 

dalam waktu seminggu terakhir. 

 

Berdasarkan tabel di atas, dapat diketahui bahwa frekuensi akses internet 

mayoritas responden 1 sampai 2 kali dalam seminggu dengan jumlah responden 

68. 

 

e. Durasi akses internet 

Indicator Durasi Akses Internet 

1) Diberi nilai 1 (tidak pernah) apabila responden tidak pernah mengakses 

internet dalam waktu sehari terakhir; 

2) Diberi nilai 2 (1 menit – 59 menit) apabila responden pernah mengakses 

internet 1 menit – 59 menit dalam waktu sehari terakhir; 

3) Diberi nilai 3 (1 jam – 1 jam 59 menit) apabila responden pernah mengakses 

internet 1 jam – 1 jam 59 menit dalam waktu sehari terakhir; 

4) Diberi nilai 4 (2 jam – 2 jam 59 menit) apabila responden pernah mengakses 

internet 2 jam – 2 jam 59 menit dalam waktu sehari terakhir; 
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5) Diberi nilai 5 (≥3 jam) apabila responden pernah mengakses internet ≥3 jam 

dalam waktu sehari terakhir. 

 
 

Berdasarkan tabel di atas, dapat diketahui durasi akses internet mayoritas 

responden adalah <1 jam dalam waktu sehari dengan jumlah  responden 84. 

 

3.3 ANALISIS DATA DAN PEMBAHASAN 

Survei ini dilakukan kepada masyarakat Kabupaten Dairi. Adapun hasil survei 

terkait dengan Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) Masyarakat Kabupaten Dairi 

Tahun      2023 sebagai berikut: 

 

NO Aktivitas Membaca Nilai 

1 
Frekuensi Membaca 

12,75 

2 
Durasi Membaca 

10,92 

3 
Jumlah Bahan Bacaan 

13,74 

4 
Frekuensi Akses Internet 

2,12 

5 
Durasi Akses Internet 

1,82 

 TGM 41,35 



14  

 

Berdasarkan tabel tersebut, diperoleh hasil nilai/indeks Tingkat Kegemaran Membaca 

(TGM) Masyarakat Kabupate Dairi Tahun 2023 dengan 5 (lima) unsur/indikator sebagai berikut 

ini: 

a. Frekuensi Membaca (TFM), nilai rata-rata TGM untuk unsur/indikator ini adalah 

12,75 . 

b. Durasi Membaca (TDM), nilai rata-rata TGM untuk unsur/indicator ini adalah 

10,92. 

c. Jumlah Buku Dibaca (TJB), nilai rata-rata TGM untuk unsur/indikator ini adalah 

13,74. 

d. Frekuensi Akses Internet (FAI), nilai rata-rata TGM untuk unsur/indicator ini adalah 

2,12. 

e. Durasi Akses Internet (DAI), nilai rata-rata TGM untuk unsur/indicator ini adalah 

1,82. 

Berdasarkan hasil TGM untuk lima unsur/indikator tersebut berdasarkan tabel 

di atas, dapat dilihat bahwa hasil dari kegiatan kajian dan Survei Tingkat Kegemaran 

Membaca (TGM) Masyarakat Kabupaten Dairi Tahun 2023 memperoleh Indeks atau 

Nilai TGM sebesar 41,35 dengan kategori sedang.
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BAB IV  

PENUTUPAN 

4.1 KESIMPULAN 

Berdasarkan hasil analisis data dan pembahasan kegiatan Survei Nilai Tingkat 

Kegemaran Membaca (TGM) Kabupaten  Tahun 2022 dengan, diperoleh kesimpulan 

sebagai berikut: 

1. Bahwa diperoleh TGM setiap unsur/indikator, yaitu: 

a. Frekuensi Membaca (TFM), nilai rata-rata TGM untuk unsur/indikator ini 

adalah 12,75 . 

b. Durasi Membaca (TDM), nilai rata-rata TGM untuk 

unsur/indicator ini adalah 10,92. 

c. Jumlah Buku Dibaca (TJB), nilai rata-rata TGM untuk unsur/indikator 

ini adalah 13,74. 

d. Frekuensi Akses Internet (FAI), nilai rata-rata TGM untuk unsur/indicator 

ini adalah  2,12. 

e. Durasi Akses Internet (DAI), nilai rata-rata TGM untuk unsur/indicator 

ini adalah 1,82.. 

2. Hasil dari kegiatan Survei Nilai Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) 

Masyarakat Kabupaten Dairi Tahun 2023 memperoleh Indeks atau Nilai 

TGM sebesar 41,35 dengan kategori sedang. 

4.2 REKOMENDASI DAN SARAN 

Rekomendasi dan saran yang ditetapkan untuk meningkatkan nilai TGM 

di Kabupaten Dairi  dapat melalui program atau kegiatan prioritas, yaitu sebagai 

berikut: 

1. Survei Tingkat Kegemaran Membaca digunkan untuk mendapatkan 

hasil/indeks dari setiap masyarakat dalam tingkat kegemaran membaca. 

2. Diharapkan masyarakat membudayakan kegemaran membaca di setiap 

kelompok usia 

 Walaupun hasil Survei Nilai Tingkat Kegemaran Membaca (TGM) 

masyarakat Kabupaten Dairi Tahun 2023 dalam kategori sedang. Namun 

demikian perlunya dukungan anggaran serta fasilitas sarana dan prasarana untuk 

pengembangan layanan perpustakaan yang memadai dan menyeluruh, sehingga 

dibutuhkan kebijakan dari pemangku kepentingan untuk menggerakkan budaya 

literasi di masyarakat. 


